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EMENTA n° 11.304: Projeto de tel de iniciativa do Poder

Legislativo dispondo  sobre obrigatoriedade de
fiscalizacao, pelo particutar, quanto 20 uso de vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia efou mobilidade
reduzida nos estacionamentos externas € internos das
sreas e edificagdes de uso colativo. Impossibilidade de
se phrigar que gstabelecimento proceda a fiscalizagao.
inclusive com @ previsao de aplicagdo de pena
pecuniaria em caso de omissdo na observancia deste
Suposio “daver”, uma vez gue fiscalizar & exercer d8
poder de policia, 0 que reflete poder extroverso €
imperativo do  ente foderado, sendo, portanto.
indelegavel. Existéncia no artigo 181, inciso Xl do

Codigo de Transiio Brasileiro. Pelo veto.

INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO : PROJETCDE LE! N° 259/07

Informagao n° 841/2008 - PGM-A.JC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente expediente de proieto de lei da lavra da
nobre veregadora Mara Gabrilli dispondn a ghrigatoriedade da fiscalizagao

mem 457 AL 6l 2SEMAYS [iscalizagin vagas 4o pslacieramens pam delicienies
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quanto ac uso das vagas reservadas as pessoas com deficidncia efou com
mobilidade reduzida nos estacignamentos exiernos € nternos das areas €

edificagbes de uso coletivo.

Com efeito, assim dispbe 0 projeto de lei n 269/07 !

“Arigo 17 As vagas ruservadas, e acorde com 2 legrslagac
vigente, a5 passoas cort deficiéncia /oy com mobitidade reduzida,
que SErag especificadas no Docrato reguiarmnentadar dosta lel, nos
estacionamentos extermos ¢ intarnos das areas e edificaghes de &0
coletivo dafinidas na artige 2° desla lai, daverdd set fiscalizadas
peios referidos astacionamentos ¢om ¢ obfetive de¢ assegurar
gue 35 vagas reservadas nao serag ocupadas por vefculos pao

identificados de acordo com o artigo 3° desta lei.

Paragrafo Unico. O nao cumprimento do caput deste artigo,
scarrelard @ imposicdo de muita, pefa Prefeitura oo Menicipio
de S50 Pailo, ao estacfonamento externo oy interno fda area ou
edificacic de uso coletive Ao valar de R$ 1.000,00 {mil reais)
por cada velcule irreguiar estacionade durante o periedo oidrio
de funcioramento do estacionamento externo ou interno.
Artign 2¢. Para efeitos desta lel consideram-se 8reas e edificagoes
de uso oofetive aguelas deshnadas as alividades de naturezd
comercial.  hoteleira, cultwral,  esporiiva, financeira,  turistica.
recrealiva, social, religiosa, educacional, industrial & de sacds,

inclusive as edificagoes de preslagdo de servicns de atiwdades da

mesma naluraza

Artige 3% 05 veiculos objeto desta {gi deverdo identificagdo & ser
colocada em focal de ampla visthitidade. confeccionada e formecidy
pela Prefottura do Municipio de 550 Paulo, que disciplinard sobre

suas caractaristicas e condiphes da usd.

Affign 49 As mullas o gue §e refere osfa toi serdo alualizadas de

acordo com a legislagdo mumcipal pertinenle.
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Artigo 5°. O Poder Executivo reguiamentard a presente fel. noKafE %

couber, o prazo mAximo de 90 fnoventa) dias noniados va date de

sua publicagan.

Artigo 6°. As despesas gecorrentas da gxacugdo desd fei correran
por canta das dolagdes oryamanidnas propias. suplementadas se
ragessano.

Artign 7°. Esta fei enfrard aem vigor na data de sua pubhcacdo,
proguzinda efeftos & pariir e sia regulamentagac’”

Q projeto em comento apresenta, sem divida alguma, O
mérito de tentar garantt & observancia a um dos instrumentos  de
acessibifdade outorgados par lei ac deficiente fisico ou portador de
necessidades especials , gual seja, © USO exclusivo pelos mesmos das
vagas que [hes foram reservadas em estacionamentos intermos externos
de areas e edificaces de Uso coletivo, e que possuem medidas € locais que
facilitarm © embarque € desembargue do deficiente, suprimindo barreiras’
que poderiam prejudicar-lhe a locomoGac.

Com efeito, as vagas reservadas sao um dos muios
instrumentos integrantes da politica publica de ampliagao e garantia da
acessibilidade® do portador de necessidades espaciais, resuitante do dever

constitucionaiments egtabelacido ao Estado, atraves de seus trés entes

* Aqui Usaremos em relagao A0S TEegyinos a definigan existenta na lei fedoral n® 10.088/00. a
qual determina em ssu artigo 2% ngesoa portadura de deficiéncia ou com robilidade
reduzida € a que temporaria ou permanentemente  tem limitada sua capacidade de
relacipnar-se com o meia e de utiiza-lo;

2 oz o inciso || da artige 2" da lei mt 10.098/00: "barreiras; qualguer entrave ou phstacula
quo limile au impeca o acessn. a4 liberdade de movimento e a circulacac cam sequranga das

pessoas, classificadas em; (.. b) harreiras arguitetinicas na adificagan: as existentes no
intenar dos edificios pUbicos € privados,

' acessibilidade & a possibilidade e condigao de alcance para atilizacan. com seguranca ©
autonomia, dos espacos, mobilidrios @ equipamentes urbanos, das edificagdes. dos

ransportes e dos sistemas e meips de comunicacio, por pessos poradara de deficiencia
ou com mobilidade reduzida.
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faderativos {Uniac, Estados, Distrito Federal e Municipies), de cuidar de sua
saude e assisténcia (artigo 23, 1 da CF/86).

O que temos Na atual Constituigao & uma patente

preocupacao efm ampliar e melhorar as condighes de vida dessas PESS03s

gspecials, que representam parcela significativa d& nossa popUlagac.

Com efeito, segundo infurm_a(;ﬁes obtidas junto ao sitio
elotrénico da Secretaria Especial da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida do Municipic de S&0 Paulo, a "Organizagho das Nagdes Unidas
(ONU) estima que cerca de 10% da populagdo doS paises em
desenvolvimento & constitufda por pessoas com algum tipe de deficiéncia.
No Brasil, sequndo o Censo 2000 do IBGE, sdo quase 15% da populagac ou
algo em tome de 25 milhdes de pessoas. SO na cidade de Sao Paulo sa0

mais de um milhaa”.

Nag por outro motivo, encontramas, tanto na seara
faderal e estadual, como também no  &mbito municipal, todo um
microssistema normativo a garantir 08 direitos dos portadores de daficiéncia,
com diseriminagies positivas gue visam a superagao da notoria talta de
condigbes de acessibilidade razoaveis & pertinentes as suas necassidades.

Na seara federal, a lei n° 10.098/00 estabelece normas
gerais e criterios basicos para & promogaoc da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com maobifidade reduzida, trazendo sobre ©
terna as seguintes disposigoes:

wart. 7° Em todas as dreas de estaclonaments da veiculos,

localizadas em viag oy am espacos pubficos, deverao Ser
reservadas vagas proximas dos acesses de circulagao de

pedestlies, devidamente sinafizadas, pard vefculos  que

transporfem pessoas partadoras de deficténciz com diffculdade

de fecomogao.

et S5T ATL b PREIEYS fiscalinnga vags e xiacionaghiento para deficienles
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Paréqrafo taicd. As vagas 4 gue ¢ refers 0 capul daste artige

deverag sef &m newmero equivalente a dais por canlo e total,

garantr'da. M pRirimo, uEta vags, davidamernie sinafizada e cam as

aspacificagdes lecnicas de desenho e lragado 48 acardg com &8s

froFmAs Jecricas vigentes".

(-

Art. 11. A gonstrugdo, ampliagdn ou reforma de adificios piticos ou
privados dasiirados 20 uSD cofetive deverdd ser guecutadas dg
modo que Sefam ou s fornam oeessivels 45 pessuds partadoras o

deficisnoia ol ciihl mopilidade reduzida.

Paragrafo arico. Paré 0% fins do isposte nesie artigyo,
construgaq, ampliagao QU reforma de edificios pUdHCOS au pivacdos
desfirados a0 USO colefivo deverdo Ser ohsarvados, pelo menas, o5

seguintes raquisitos de acessibitidacie:

f — pas &reas externas ou intemas da edificagdc, dastinadas 2
garagem € @ estacionamento de uso publico, deverdo Ser
raseryadas vagas priximas Jos acessos Oe circulagdc de
pedastres, devidamente sinalizadas, para vaiculos que
fransporiem pessnas portadoras de deficiéncia com dificuldade
de jocomogan permanente;

Por sua vez, o decreto regulameniador da iei acima

mencionada estabeleca, a respeitn, o sequinte:

“aArt 25 Nos estacionamentos exiernos ou internos das ediffcagdes
da uso poblico ou dé uso coletivo, oif nagueles localizedos nas wias
pihlicas, serdo raservados, pelo menos, tois por cenlo do total de
vagas para velowos gue trafsporfem pessoa  porfadora e
deficidneia  fisica ou visyal definidas neste  Decrelo, L= Tgla el
assegiwads, nG MIAMD, UMa vags, e locais proximos & antrads

principal ou 80 elovador, de facil Boe550 8 pirculagio de pedesiras.
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com especificagdes gonicas de deserho € tragade confurme O

eslabefacida has normas 1&cnicas da acessibifidade d4 ABNT.

§ 1° Os veiculos estaciopadns nas vagas reservadas deverao
portar identificagdo 2 5er colocada em local de ampla
visibilidade, confeccionado e fornecido  pefos érgaons de
transitn, que discipfinarae sobre sUas caracteristicas €
condigoes de usd, observando o disposto na Lef " 7.405, de
19435.

§ 2* Os casos de inobservancia do disposto 70 § 12 gstarac

syjeitos as sangdes esfabelecidas pelos ¢rgaos competentes.

§ 3 Apfica-se 0 disposto ne caput 208 gslacionarentos facalizads

em dreas plbficas & de uso cafelfvo,

§ 4% A ulilizagdc das vagas reservadas por veicuios que nac
estejam transportando as pessoas cftadas ne caput constitel
infragio ac art. 181, inciso xVIF', da Lei n° 5.503, de 23 de
setembro de 19977 (grifos NOSS0sE].

Pois bem. Como pode ser constatado, ja ha na lei
federal prevendo a otrigatoriedade de que edificagoes de uso publico ou
coletivo tenham vagas destinadas aos portadores de deficiéneia fisica ou

necessidades especials. Se 0s proprietarios dessas edificagbes nao se

4. ' .
“ar. 181, Estacionar o velculo:

%Wl - ern desacordo cam as condigaes regulamenladas espacificamante pela ginalizagan
{placa - Estacionamento Hegulameniade):

Infragao - eve)
Penalidade - multa;
Medida administrativa - remogae do veiculo;

§ 1° Nos casos previstas neste arigo, a autoridade de transio aplicard a penalidade
preferenciaimente apds a remoGan do veicule”.

paem ST ATTL fid ZREMASY fsadizegin vapas de cylacion metto g delicinies
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adequarem as previsdes legais, sofrerao a aplicagao de penalidades, gue
podem inclusive chegar 4 cassagao de sua licenga de funcionamerto. Ha,
ainda, a previsao de neidéncia da infragao prevista no inciso XV do artigo
181 do Codigo de Transito Brasileiro a todo aquele que nao respeitar o Ust
exclusivo de tais vagas.

Ou seja: ja existem lels reguiando 2 matéria. Acetar,
portanto, O GU8 prapbe o projeto de lei ern comento, € imputar ao particular
proprietario de 4rea ou edificagao de uso publico ou coletiva ¢ dever de
fiscalizar o cumprimento ou dascumprimento de uma infragao de transito,
prevista no CTB, 0 que excede em muito a sua obrigagao de proporcionar
tais vagas nos termos da lei.

Trata-se de um absurdo que se observa ab ovo, pois se
esta a prever a possibilidade de que 0 Municipio imponha multa ao particular
pela inobservancia de uma fiscalizagdo que cabe 1ac somente ao Poder
Publico realizar, e para a gual nao cabe delegacao.

0 poder de policia é restricio de direito gue se im pde a
liberdade individual em prol do interesse publico. E uma das mais patentes
faces do poder de império do Estado, ao qual foi outorgade uma sarie de
poder-deveres para 0 6timo atingimento da finalidade lagal. Dai se extrai que
o poder de policia lhe & dado pela lei de modo restritivo, 1o somente na
medida do estritamente necessario para a garantia o bem comulrt.

Apenas quem pode exercer tal poder-dever & ¢ agente
compstente, isto é, aquele a quem a lei dotou de um plexo de poderes para
gue escorreitamente exerca a fungéo administrativa, sempre em prol da res
publica.

Logicamente, nao cabe delagar esse poder ag particular,
pois ele ndo se encontra investido dessa competéncia. O poder de policia é

indelegavel justamente por externar a imperatividade estatal, ate mesmo

mer 557 AT lid 258050 heplizagio vagus do eslaclinameni Pur defiziences i
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pelo uso da forga. Podera, no caso em tela, proceder a remogéo do veiculo &

aplicar muita a seu infrator, o que & inconcebivel ao particular.
Destarte, diante da existéncia de leis federais regulando

a matéria, e ja prevendo penalidades aquele que as viola ocupando
licitasnente a vaga reservada ao deficiente; € tendo em conta que &
fiscalizagdo € competéncia gue exierna indelegavel ato de poder de policia,
sb se pode opinar pelo veto do Projeto de Lei em aprego.

Esse &, 5. M. |., NOSS0 parecer.

Sao Paulo, D?Iﬂs i08.

/ﬁf i}mmﬁ'x/

FLAVIA MORAES BARROS
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OABISP 190.425
PGM

De acordo.

Sao Paulo, O 'Oj'ma_

LILIANA DMWJE: RGAL

Procuradora Assessgra — AJC
OABISP 94,147
PGM
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informacio n° 811/2008 - PGM-AJC

Secretaria de Negoécios Juridicos

Senhaor Secretario:

Encaminho estes autos a V. 57 com a manifestagac da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho,
pela inviabilidade do projeto de e apresentada, uma vez que ja existe
previsio sobre o tema no Cédigo de m Brasileire e o poder de policia,

por refletir o poder extrovergo do Estads, é thdelegavel a particulares.
/

P URADOR GE
OABISP 98.071
PGM
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INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 259/07
Informagao n.® 1381/ 2008-S_N]'.G.
j D8 Fem. A
SGM/ATL
Senhora Assessora
’ Encaminho-lhe  manifestacado da  Assessoria

Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no
sentido de que seja vetado o PL n® 259/07, pois ha leis federais regulando a
matéria, sendo que os atos previstos na propositura sdao de competéncia

indelegavel aos particulares.

') (Yl AV

Sao Paulo, {3(C5/>0

/‘k pettpnppy

RICARDPO-DIAS-LEM
Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
SNJ.G.
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